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REGISTRO N°: 102/24.4

En la ciudad de Buenos Aires, a los 27 dias del mes
de febrero del afo dos mil veinticuatro, se retne la
Sala IV de 1la Céamara Federal de Casacidén Penal,
integrada por el doctor Javier Carbajo -como
Presidente- y los doctores Mariano Hernan Borinsky y
Carlos Alberto Mahiques, asistidos por el secretario
actuante, a los efectos de resolver el recurso de
casacién interpuesto en la presente causa CPE
1327/2018/9/CFC3, caratulada “Aparicio, Julieta;
Lépez Espdésito, Matias; y Edu Fran S.A. s/recurso de
casacién”; de la que RESULTA:

I. La Sala A de 1la Cémara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econémico, el 9 de junio de
2023, dispuso: "T. CONFIRMAR PARCIALMENTE la
resolucidén recurrida en cuando dispuso sobreseer
parcialmente a EDU FRAN S.A., a Julieta APARICIO y a
Matias LOPEZ ESPOSITO, en orden a la omisidén de
depdésito, dentro del plazo legal, de 1los aportes
destinados al Sistema Unico de la Seguridad Social
correspondientes a los periodos fiscales 12/2016 y
9/2017".

IT. Contra dicho pronunciamiento, el
fiscal general ante la Cémara Nacional de

Apelaciones en lo Penal Econdmico, interpuso recurso
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de casacidén, el que fue denegado por el a quo, 1lo
que motivdé la queja ante esta instancia.

Esta Alzada dispuso, por mayoria, "HACER
LUGAR a la queja interpuesta por el Ministerio
Publico Fiscal, DECLARAR ERRONEAMENTE DENEGADO el
recurso de casacion INTERPUESTO y, en consecuencia,
CONCEDERLO, sin costas (arts. 477, 478, 530 y 531
del C.P.P.N.)" (cfr. C.F.C.P., Sala IV, causa nro.
CPE 1327/2018/9/RH4, Reg. nro. 1393/23, rta. el
12/10/23) .

ITIT. E1l recurrente encarrild su
presentacién recursiva en el primer supuesto del
art. 456 del CPPN, al aducir que se realizd una
errbnea aplicacidén del Titulo IV, Capitulo 1, de la
ley 27.541, relativo a la “Regularizacidén de
Obligaciones Tributarias, de 1la Seguridad Social vy
Aduaneras para MiPyMEs”.

Estimdé que dicha normativa no es aplicable
al caso, en base a que excluye el acogimiento de
deudas al Régimen Nacional de Obras Sociales, como
las que 1integran los sucesos atribuidos a 1los
encausados. Como consecuencia, indicé que los
beneficios de la suspensién de la accidn penal y de
la eventual eximicidén persecutoria alli contenidos
no pueden reconocerse al contribuyente.

El1 fiscal general calificdé como "forzado
artificio" la escisidn de cada uno de los
acontecimientos imputados en dos sub-hechos: las
deudas previsionales y las deudas al Régimen
Nacional de Obras Sociales, remarcando que 1los

jueces no se encuentran autorizados a dividir una
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plataforma factica compleja para tornar factible una
subsuncién que -sin dicha manipulacidén- seria
inviable.

Solicité que se deje sin efecto 1la
resolucién recurrida e hizo reserva del caso
federal.

IV. La parte recurrente mantuvo el recurso
de casacién.

V. En la etapa procesal prevista por 1los
articulos 465, cuarto péarrafo, vy 466 del Cbédigo
Procesal Penal de la Nacién, las partes no hicieron
presentaciones.

VI. Fijada la audiencia en los términos de
los arts. 465, uUltimo péarrafo, vy 468 del Cbédigo
Procesal Penal de 1la Nacidén, las partes tampoco
hicieron presentaciones.

Superada dicha etapa, la causa quedd en
condiciones de ser resuelta. Efectuado el sorteo de
estilo para que los sefilores Jjueces emitan su voto,
resultdé el siguiente orden: doctores Mariano Hernéan
Borinsky, Javier Carbajo y Carlos Alberto Mahiques.

El sefior Jjuez doctor Mariano Hernan
Borinsky dijo:

I. Este Tribunal vya se expididé sobre la
admisibilidad del remedio procesal, al hacer lugar a
la queja interpuesta por la parte recurrente vy

conceder el recurso de casacidén, pronunciamiento al
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que cabe remitirse por motivos de Dbrevedad (cfr.
C.F.C.P., Sala IV, causa nro. CPE 1327/2018/9/RH4,
Reg. nro. 1393/23, rta. el 12/10/23).

IT. Previo a dar tratamiento a 1los
planteos del recurrente, corresponde realizar una
resefla de los antecedentes relevantes del caso.

El 10 de septiembre de 2020, el titular
del Juzgado en lo Penal Econdémico N° 4 dispuso,
sobreseer parcialmente a Julieta Aparicio, a Matias
Lépez Espdsito y a Edu Fran S.A., con relacidédn a la
omisidén presunta de depdsito de los aportes al
Régimen Nacional de Seguridad Social retenidos por
aquella firma a sus dependientes, por los periodos
12/2016 y 9/2017.

Lo hizo tras considerar que, con relacidn
a los aportes previsionales, correspondia decretar
la extincidén de la accidén por resultar procedente el
régimen de regularizacidén de la ley 27.541; vy, con
relacién a los aportes al Régimen Nacional de Obras
Sociales, concluyé que los montos retenidos no
superaban la suma de 100.000 pesos, necesaria para
la configuracidén del delito tipificado por el
articulo 7° previsto en el articulo 279 de la ley
27.430.

El fiscal de primera instancia interpuso
recurso de apelacién en cumplimiento de la
Resolucién P.G.N. N° 18/18, ©por la cual el
Procurador General de la Nacidén instruyd a todos los
agentes integrantes del Ministerio Publico Fiscal a
que se opongan a la aplicacidén retroactiva de la ley

27.430, en cuanto dispone los aumentos de las sumas
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de dinero que establecen un limite a la punibilidad
de los delitos tributarios y de contrabando.

Como consecuencia de ello, concluyd el
representante del Ministerio Publico Fiscal que los
hechos bajo anédlisis deben calificarse con el art. 9
de la ley 24.769, texto segun ley 26.735, por ser
ésta la norma vigente al momento que tales sucesos
se habrian cometido, y gque corresponde revocar la
resolucién recurrida, en cuanto por aquélla se
sobreseyd parcialmente en orden a los hechos
vinculados a la apropiacién indebida de aportes
destinados a las obras sociales correspondientes a
los periodos 12/2016 y 09/2017.

Por su parte, el sefior fiscal general ante
la céamara de apelaciones, al presentar el memorial a
tenor del art. 454 del C.P.P.N. mantuvo el recurso
de apelacidén e hizo suyos sus argumentos. Ademés,
hizo saber que no correspondia escindir los hechos
objeto de investigacidén =-al analizar por separado
los dos subsistemas que conforman el Sistema Unico
de la Seguridad Social- a los fines de aplicar los
beneficios previstos por la ley 27.541.

El 19 de noviembre de 2021, la Sala A de
la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Penal
Econémico estimdé que, toda vez que la cuestidn
referida en el parrafo anterior no habia sido

introducida en el recurso de apelacién, no
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correspondia su tratamiento. A su vez, convalidd la
aplicacién del principio de ley penal més benigna
sobre los sub-hechos correspondientes a los aportes
con destino a las obras sociales involucrados en el
caso.

Esta Alzada, con fecha 5 de diciembre de
2022, por mayoria, hizo lugar al recurso de casacidn
del fiscal general, en contra de la decisidn
mencionada en el parrafo precedente, y en
consecuencia dispuso anularla % remitir las
actuaciones a la instancia previa para que se dicte
un nuevo pronunciamiento. Ello, por concluir gque se
apreciaba Ccomo razonable que la camara de
apelaciones, en su funcioén revisora, hubiera
analizado la aplicacién en el sub examine del
régimen de “Regularizacién de Obligaciones
Tributarias, de la Seguridad Social y Aduaneras para
MiPyMEs” establecido en la ley 27.541 (cfr.
C.F.C.P., Sala 1V, causa CPE 1327/2018/8/CFC2,
caratulada “Edu Ffran S.A. y otros s/recurso de
casacién”, reg. nro. 1669/2022 -pronunciamiento
contra el <cual la defensa interpuso un recurso
extraordinario, el cual fue declarado inadmisible,
por mayoria, cfr. CFCP, Sala 1V, expte. CPE
1327/2018/8/1, reg. nro. 182/23, rta. 8/3/23-).

Devueltas las actuaciones a la cémara de
apelaciones, ésta dictd la resolucién cuya
impugnacién por parte del Ministerio Publico Fiscal
motiva la actual intervencidén de este Tribunal.
Mediante el pronunciamiento recurrido, la Sala A de

la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Penal
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Econétmico confirmé nuevamente la resolucién del
juzgado instructor en cuanto sobreseybd a los
imputados, en orden a la omisidén de depdsito, dentro
del plazo 1legal, de 1los aportes destinados al
Sistema Unico de la Seguridad Social
correspondientes a los periodos fiscales 12/2016 vy
9/2017 de la sociedad Edu Fran S.A.

El1 tribunal previo convalidé la escisidn
de los hechos efectuada por el juzgado instructor,
al mismo tiempo que confirmé la extincidén de la
accién por aplicacidén de la ley 27.541 a 1la
regularizacién de 1los aportes previsionales vy, en
segundo lugar, ratificé los sobreseimientos de 1los
sub-hechos wvinculados a los aportes al régimen de
las obras sociales (por no superar sus importes el
monto de 100.000 pesos previsto en el art. 7 del
art. 279 de la ley 27.430).

Para sustentar su tesitura, el colegiado a
quo indicé, "..por el art. 8 de la ley N° 27.541 [..]
se permite la adhesidn al régimen de regularizaciodn
previsto por aquella normativa por las obligaciones
relativas a los recursos del Régimen Nacional de la
Seguridad Social, cuya aplicacidon, percepcidén 'y
fiscalizacidon se encuentre a cargo de la A.F.I.P.-
D.G.I., pero se excluyen a los fines de tal

acogimiento, entre otros conceptos, a los aportes y
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a las contribuciones con destino al Régimen Nacional
de las Obras Sociales..".

A partir de ello manifestd que "de manera
excepcional a los fines unicos de evaluar Ia
procedencia dela adhesion al régimen de
regularizacidén establecido por la ley 27.541 -ya sea
en su texto original o modificado por la ley 27.562-
por las obligaciones relativas al Régimen Nacional
de la Seguridad Social por los periodos mensuales
12/2016, 03/2017, 07/2017, 08/2017, 09/2017 y
10/2017, el suceso uUnico consistente en la omisiodn
de depositar, en el término establecido, los aportes
correspondientes a los distintos subsistemas que
conforman el Sistema Unico de la Seguridad Social
por un mismo periodo mensual, debe ser examinado en
funcidn de los distintos conceptos que 1o integran.
Esto es asi pues, tal como se advirtid anteriormente
por el presente voto, por la ley 27.541 [..], se
escinde conceptualmente el hecho uUnico consistente
en la omisidn de ingresar, durante un mismo periodo
mensual, la totalidad de los aportes
correspondientes a todos los subsistemas que
conforman el Sistema Unico de la Seguridad Social,
al admitirse la regularizacién de las obligaciones
relativas a 1los recursos de la seguridad social, y
excluirse de aquella regularizacidén a 1los aportes y
contribuciones con destino a las obras sociales, y
luego admitirse por la ley 27.562, la extincidn de
la accidn penal derivada de obligaciones entre 1las
que se encuentran las inherentes al Régimen Nacional

de Obras Sociales, que hubieran sido canceladas con

Fecha defirma: 27/02/2024

Alta en sistema: 28/02/2024

Firmado por: CARLOS ALBERTO MAHIQUES, JUEZ DE CAMARA FEDE| DE CASACION PENAL
Firmado por: MARIANO HERNAN BORINSKY, JUEZ DE CAMARA DE CA: ION

Firmado por: CARLOS JAVIER CARBAJO, JUEZ DE CAMARA DE CASACION

Firmado por: MARCOS FERNANDEZ OCAMPO, SECRETARIO DE CAMARA

#38107823#401159208#20240227110718479




Poder Judicial de la Nacion

CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL - SALA 4
CPE 1327/2018/9/CFC3

anterioridad a la entrada en vigencia de la citada
ley modificatoria.

Por Ultimo hizo hincapié en gque sostener
una interpretacién distinta 1llevaria a suponer la
incongruencia o imprevisién del legislador, pues en
los casos que se adeuden aportes o contribuciones
con destino al Régimen Nacional de Obras Sociales,
los contribuyentes no podrian beneficiarse con 1o
establecido por la ley 27.541 '"respecto de 1las
obligaciones relativas a ninguno de los subsistemas
del Sistema Unico de la Seguridad Social"; por lo
tanto '"corresponde examinar en forma separada los
rubros correspondientes a los distintos subsistemas
que forman parte del Sistema Unico de la Seguridad
Social.

IIT. Efectuada 1la resefia que antecede,
habré de sefalar que el art. 9 de la ley 24.769
establece "Serd reprimido con prision de dos (2) a
seis (6) anos el empleador que no depositare total o
parcialmente dentro de los diez (10) dias hdbiles
administrativos de vencido el plazo de ingreso, el
importe de 1los aportes retenidos a sus dependientes,
siempre que el monto no ingresado superase la suma
de veinte mil pesos (5§20.000) por cada mes..".

El Sistema Unico de la Seguridad Social
(SUSS) fue creado por el art. 85 del decreto 2284/91

y se integra con cinco subsistemas: el previsional,
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denominado SIPA; el de salud, dque comprende las
obras sociales (regidas por la ley 23.660) vy al
Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Pensionados vy Jubilados; el de prestaciones por
desempleo; el de asignaciones familiares; y el de
riesgos de trabajo.

Al respecto, se expresd: "la seguridad
social se presenta como un sistema destinado a
proteger a las personas de las contingencias [..] de
la vida, desde el nacimiento hasta el fallecimiento.
Este sistema esta conformado  por subsistemas
especificos en funcidn de la naturaleza de la
contingencia que estan destinados a cubrir".
Respecto a cuadles de los rubros que componen el SUSS
se encuentran alcanzados por la proteccidn penal "se
establecio que si integraba al concepto de seguridad
social [..] el porcentaje retenido correspondiente a
los aportes de 1las obras sociales" (cfr. Mariano
Herndn Borinsky, Pablo Nicolds Turano, Magdalena
Rodriguez \% Daniel Schurjin Almenar "Delitos
Tributarios y contra la seguridad social", Rubinzal
Culzoni, Santa Fe, 2020, péags. 93 y 331).

Ahora bien, el art. 8 de la 1ley 27.541
(texto segun ley 27.562 -B.0O. 26/8/20-) dispone que
"Los contribuyentes )% las contribuyentes )%
responsables de los tributos y de los recursos de la
seguridad social cuya aplicacidén, percepcidn y
fiscalizacidén estén a cargo de la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, entidad autdrquica en
el dmbito del Ministerio de Economia, podrdn

acogerse, por las obligaciones vencidas al 31 de
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julio de 2020 inclusive o infracciones relacionadas
con dichas obligaciones, al régimen de
regularizacion de deudas tributarias y de 1os
recursos de la seguridad social y de condonacidn de
intereses, multas )% demds sanciones que se
establecen en el presente capitulo..”.

Esa misma norma prescribe que “..Se
excluyen de lo dispuesto en el pdrrafo anterior 1las
deudas originadas en cuotas con destino al régimen
de riesgos del trabajo, los aportes y contribuciones
con destino a las obras sociales..”, con la siguiente
previsidén: “..Invitase a las obras sociales y a las
aseguradoras de riesgos de trabajo a establecer
programas de regularizacidén de deudas en condiciones
similares a las previstas en el presente capitulo..”.

A su vez, el primer parrafo del art. 10 de
la misma ley 27.541 (modificada por la ley 27.562),
determina que "“.El1 acogimiento al presente régimen
producirda la suspensidén de las acciones penales
tributarias y penales aduaneras en curso y la
interrupcidén de 1la prescripcidén penal respecto de
los autores o las autoras, los coautores o las
coautoras y los participes o las participes del
presunto delito vinculado a las obligaciones
respectivas, aun cuando no se hubiere efectuado la

denuncia penal hasta ese momento o cualquiera sea la
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etapa del proceso en que se encuentre la causa,
siempre y cuando esta no tuviere sentencia firme”.

Por su parte, el segundo parrafo de dicho
articulo 10 establece: "“La cancelacidén total de la
deuda en las condiciones previstas en el presente
régimen, por compensacion, de contado o mediante
plan de facilidades de pago producira la extinciodn
de la accidén penal tributaria o penal aduanera, en
la medida que no exista sentencia firme a la fecha
de cancelacidén. Igual efecto producird respecto de
aquellas obligaciones de idéntica naturaleza a 1las
mencionadas, que hayan sido canceladas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente
ley modificatoria, incluidas, en este supuesto, las
inherentes al Régimen Nacional de Obras Sociales..".

Del examen de la normativa citada
precedentemente se advierte que, si bien se excluye
del régimen de regularizacidén a las deudas por
aportes retenidos con destino al Régimen Nacional de
Obras Sociales (art. 8), la propia ley contempla la
cancelacién de tales conceptos para acceder a 1los
beneficios penales alli establecidos (art. 10,
segundo péarrafo, texto segln ley 27.562).

Desde esta perspectiva no se encuentra
suficientemente fundada la contradiccidén del
legislador entre el tipo penal (que incluye la
omisién de ingreso de retenciones al Régimen
Nacional de Obras Sociales) y las condiciones
requeridas para la procedencia de los beneficios del
art. 10 de la 1ley 27.541. En efecto, la norma

realiza un tratamiento particularizado respecto de
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los rubros que integran el Sistema Unico de 1la
Seguridad Social que no se traduce en una "escisidn
conceptual”™ como lo plantea el tribunal a quo, sino
gue obedeceria, en principio, a los diferentes
marcos regulatorios de aquellos subsistemas (cfr.
voto del suscripto en las siguientes causas: CFCP,
Sala v CPE 1114/2018/10/CFC1 “Jaureguiberry,
Horacio Arturo s/ recurso de casacidén”, reg. nro.
1429/2022, rta. el 24/10/22; CPE 119/2018/10/CFC1
“Leadcam S.A. y otros s/recurso de casacidn”, reg.
nro. 222/23, rta. el 13/03/23; y CPE
245/2020/2/CFC1, Leadcam S.A. y otros s/recurso de
casacién, reg. nro. 1050.23, rta. 9/8/23).

Demostrativo de 1lo expuesto es que "con
relacién a las obras sociales 1los poderes de
verificacidén y fiscalizacidén permanecen en cabeza de
dichas entidades de acuerdo a lo previsto en el art.
21 de la ley 23.660" (cfr. Mariano Herndn Borinsky,
Pablo Nicoléds Turano, Magdalena Rodriguez y Daniel
Schurjin Almenar, ob. cit., pag. 96).

En consecuencia, el andlisis a partir del
cual el a quo concluye errbdneamente que corresponde
dividir el tipo omisivo previsto en el art. 9 de la
ley 24.769 (como solucién interpretativa a wuna
aparente contradiccidén o inconsecuencia normativa)
se encuentra desprovisto en el caso de autos de una

motivacién adecuada que conduce a su descalificacidén
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como acto judicial (Fallos: 301:970; 302:236;
306:262 % 940; 310:799; 311:345, 312:888 3%
329:5323) . Debe recordarse el principio segun el
cual compete al Poder Legislativo establecer las
disposiciones que contemplen los hechos punibles vy
las respectivas sanciones, tras su propia
apreciacién de las conductas reprobables (Fallos:
136:200; 237:636; 275:89; 304:849 y 892, 310:267 vy
329:5323) .

En base a ello, el sobreseimiento dictado
con fundamento en la ley 27.541 (texto segun ley
27.562) carece de suficiente sustento; méxime cuando
por el momento, no se verificd la cancelacidén de las
deudas al Régimen Nacional de Obras Sociales
correspondientes a los periodos aqui involucrados
(12/2016 y 9/2017) .

IV. Por 1lo expuesto, corresponde HACER
LUGAR al recurso de casacidén interpuesto por el
Fiscal General ante el a quo, ANULAR la decisidn
impugnada vy, REMITIR las actuaciones al tribunal
previo a fin de que se dicte un nuevo
pronunciamiento. Sin costas en la instancia (arts.
530 y 531 del CPPN).

El sefior juez Javier Carbajo dijo:

I. En orden a la admisibilidad vy sin
perjuicio de haber indicado oportunamente que la via
directa no resultaba admisible, corresponde estar a
lo resuelto mayoritariamente por esta Sala IV al
momento de examinar el recurso de queja intentado
por el representante del Ministerio PuUblico Fiscal

(CPE 1327/2018/9/RH4, Reg. 1393/23, del 12/10/23).
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IT. En cuanto a los antecedentes
relevantes del caso, habré de remitirme al
relevamiento efectuado en el voto del colega que
abre el presente Acuerdo.

Sentado 1o expuesto, advierto que el
pronunciamiento recurrido se encuentra precedido de
suficiente fundamentacién a tenor de lo normado en
el art. 123 del C.P.P.N. y que los agravios de la
parte sdélo evidencian una opinién diversa sobre la
cuestidén debatida y resuelta (C.S.J.N. Fallos;
302:284; 304:415); decisién que cuenta, ademéds, con
los fundamentos Jjuridicos minimos, necesarios vy
suficientes, que impiden su descalificacidén como
acto Jjudicial wvalido (Fallos: 293:294; 299:226;
305:1103; 306:1368; 335:1779).

Es que el representante del Ministerio
Piblico Fiscal no trae argumentos novedosos y
diversos de aquellos oportunamente considerados por
el magistrado de primera instancia % luego,
ratificados y reiterados por el tribunal a quo.

En efecto, el impugnante discrepa del
temperamento adoptado e insiste en sefialar que la
ley 27.541 no puede aplicarse en el caso de que la
comisidén del delito previsto en el art. 7 del
Régimen Penal Tributario abarque recursos de la
seguridad social vinculados con el Régimen Nacional

de las Obras Sociales, sin rebatir las

Fecha defirma: 27/02/2024
Alta en sistema: 28/02/2024
Firmado por: CARLOS ALBERTO MAHIQUES, JUEZ DE CAMARA FEDERAL DE CASACION PENAL
Firmado por: MARIANO HERNAN BORINSKY, JUEZ DE CAMARA DE CASACION 15
Firmado por: CARLOS JAVIER CARBAJO, JUEZ DE CAMARA DE CASACION I‘ | ‘” || |

Firmado por: MARCOS FERNANDEZ OCAMPO, SECRETARIO DE CAMARA

#38107823#401159208#20240227110718479




consideraciones expresadas en el fallo de la Cémara
Nacional de Apelaciones en lo Penal Econdmico.

Es por ello posible seflalar que 1los
extremos esbozados en el recurso se limitan a
expresar una mera discrepancia con el temperamento
adoptado que, en modo alguno, legitima la tacha de
arbitrariedad invocada.

En segundo lugar, en cuanto a la cuestidn
de fondo, estimo que la solucidn propiciada por el
tribunal anterior se ajusta a una interpretacidn
sistematica del régimen de regularizacidén instaurado
por el legislador en materia de recursos de la
seguridad social.

Por un lado, debe observarse que, en su
redaccibén original, el art. 8 de ley 27.541 prevé la
oportunidad de regularizar las obligaciones de 1los
recursos de la seguridad social vencidas al 30 de
noviembre de 2019 o infracciones relacionadas con
dichas obligaciones, excluyendo de aquella
posibilidad 1las cuotas con destino al régimen de
riesgos del trabajo y los aportes y contribuciones
con destino a las obras sociales.

Mediante la reforma de la ley 27.562 el
legislador mantuvo aquel esquema de regularizacidn
extendiéndolo a las obligaciones vencidas al 31 de
julio de 2020.

En ambos casos, el legislador dispuso

\

expresamente invitar “..a las obras sociales y a las
aseguradoras de riesgos de trabajo a establecer
programas de regularizacidn de deudas en condiciones

similares a las previstas en el presente capitulo..”.
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Adicionalmente, la ley 27.562 establecid

A\Y

en lo gque aqui interesa que “..(l)a cancelacidn total
de la deuda en las condiciones previstas en el
presente régimen, por compensacidon, de contado o
mediante plan de facilidades de pago producira la
extincién de 1la accidén penal tributaria o penal
aduanera, en la medida que no exista sentencia firme
a la fecha de cancelacion. Igual efecto producira
respecto de aquellas obligaciones de idéntica
naturaleza a las mencionadas, que hayan sido
canceladas con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley modificatoria, incluidas, en este
supuesto, las inherentes al Régimen Nacional de
Obras Sociales..”.

En virtud de ello, se aprecia que no ha
sido intencién del legislador asumir una posicidn
restrictiva que importe la imposibilidad de
regularizar las obligaciones del Régimen Nacional de
la Seguridad Social si se registran impagas las
obligaciones wvinculadas con el Régimen Nacional de
las Obras Sociales pues ha propendido a que dichas
instituciones adopten similar tesitura.

Tal como se ha indicado, en ambas normas
se ha invitado a 1las Obras Sociales a establecer
programas de regularizacidén, respecto de los aportes

y contribuciones especificos.
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Tal circunstancia se advierte congruente
con la autonomia que detentan esos entes de acuerdo
con lo normado en la ley 23.660 y evidencia el
tratamiento dispar que a los efectos de la ley de
regularizacién el legislador ha previsto para las
obligaciones nucleadas en ambos regimenes.

En esa direccidén, como se indica en la
decisién impugnada, al uUnico y exclusivo efecto de
la regularizacidén de las obligaciones de 1los
recursos de la seguridad social y en respeto de la
autonomia de los mentados entes, se advierte posible
la distincién efectuada con relacidén a aquellas
vinculadas con el Régimen Nacional de 1las Obras
Sociales.

Es que el tratamiento diferenciado deja
incdélume la persecucidn del cobro de las deudas del
Régimen Nacional de las Obras Sociales en cabeza de
dichas entidades, tal como dispone la ley 23.660,
invitandolas a ofrecer un marco de regularizacidn,
sin que ello obste la posibilidad de recurrir al
poder punitivo estatal en los casos en que las
obligaciones de aquel subsistema alcancen el
elemento cuantitativo previsto en el tipo penal por
la suma de pesos cien mil -circunstancia que
especificamente fue desechada en el presente caso-.

De adverso, la limitacién que propone el
representante el Ministerio Publico Fiscal, en la
practica, excluiria la mayoria de los casos que el
legislador gquiso abarcar atendiendo a la descripta
situacién de emergencia y la tornaria inoperante

respecto del sistema de seguridad social.
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Ello asi pues el régimen de declaracidén vy
pago de los aportes y contribuciones de la seguridad
social abarca ambos subsistemas en examen, es decir,
el del Régimen Nacional de la Seguridad Social y el
de las Obras Sociales pues, en tal instancia, pese a
la autonomia de los entes, el cobro es centralizado
por el Fisco que, de modo alguno, asume la ulterior
gestién de recaudacidén en caso de incumplimientos
(Cfr. Resolucidén 2192/2007).

Asumir que el parlamento solo quiso
proponer la regularizacidén en los supuestos en que
exclusivamente se encuentran pendientes de pago las
obligaciones del Régimen Nacional de 1la Seguridad
Social, importaria darle al marco normativo
analizado un alcance extremadamente limitado
respecto del universo de casos que, de ordinario, se
verifican y, en consecuencia, un efecto insustancial
en su faz practica teniendo presente el particular
modo de cobro de aquellas cargas.

Tal circunstancia desconoceria la
situacién de emergencia puUblica no solo en materia
econémica y financiera, sino también en el orden
fiscal, administrativo, previsional vy social (cfr.
art. 1, ley 27.541) que declara la normativa y el
innegable fin, al menos en lo que atafie al Régimen
Nacional de Seguridad Social, de lograr la obtencidén

rapida de los fondos adeudados.
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Vale destacar que el Maximo Tribunal ha
indicado como pauta interpretativa que “..debe
indagarse el verdadero alcance de la norma, mediante
un examen que otorgue pleno efecto a su finalidad
(Fallos: 342:667) y que consulte su racionalidad, no
de una manera aislada o literal, sino computando la
totalidad de sus preceptos de manera que qguarden
debida coherencia (Fallos: 323:3289, considerando 4°
y sus citas, entre otros)..” (Fallos: 345:849).

Desde esa perspectiva, se observa que el a
quo ha dado argumentos suficientes respecto de la
exegesis normativa aplicada vy, més alld de las
discrepancias del recurrente con la solucidén a la
que se arribd, los agravios expuestos en su recurso
no conmueven el criterio adoptado que satisface
adecuadamente la maxima de razonabilidad atendiendo
a los especiales fines que informan el régimen
normativo examinado.

IIT. En virtud de lo expuesto,
corresponde RECHAZAR el recurso de casacién
intentado por el representante del Ministerio
Piblico Fiscal, sin costas en la instancia (arts.
530 y ccdtes. del C.P.P.N.). TENER PRESENTE las
reservas del caso federal formulada.

El sefior juez doctor Carlos A. Mahiques
dijo:

Por compartir, en lo sustancial, el
andlisis vy las consideraciones expuestas por el
primer ponente, adhiero a la solucidn propuesta.

Como sostuve en la causa n® CPE

245/2020/2/CFCl, Leadcam SA s/recurso de casacidn,
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reg. nro. 1050/23.4, rta. el 9 de agosto del
corriente afio, la escisidén conceptual de un hecho
Ginico -la apropiacién indebida de aportes de la
Seguridad Social- como solucidén interpretativa a una
aparente contradiccidn normativa, no resulta
ajustada a derecho, ni aun de modo excepcional. La
creacidén de regimenes de regularizacién para los
diversos subsistemas que integran el Sistema Unico
de la Seguridad Social (SUSS), no habilita a
desarticular la persecucidédn penal de un delito
sancionado como hecho Unico por la ley 24.769.

Es que, la distincién prevista en el art.
8 de la ley 27.541 no colisiona con la letra del
art. 9 de 1la ley 24.769, en tanto obedece a 1los
distintos marcos regulatorios de los subsistemas que
componen el SUSS vy los diversos organismos de
verificacién y fiscalizacién establecidos al efecto.
Por su parte, la persecucién penal del delito de
apropiacién indebida de los recursos de la seguridad
social establecido en el art. 9 de la ley 24.769, se
vincula con la afectacidén gque provoca tal conducta
al Sistema de Seguridad Social en su conjunto,
entendido como sistema técnico-juridico que protege
a la poblacién, desde la concepcidédn hasta su muerte,
de ciertos riesgos o contingencias bioldgicas,

patoldgicas y/o econdmicas.
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Por lo demés, de conformidad con el
criterio establecido en diversos precedentes, para
aplicar los beneficios establecidos por la ley
27.541 es necesario comprobar que las deudas

vinculadas con los recursos de la seguridad social

se regularizaron y/o cancelaron, conforme los
requisitos establecidos por la norma % las
respectivas reglamentaciones. En el caso, el

tribunal a quo dejdé expresamente asentado que las

deudas por obras sociales no se encontraban
canceladas a la fecha de 1la resolucidén 1lo que
evidencia la imposibilidad de aplicar el mentado
régimen, por no haber cumplido el contribuyente con

las exigencias legales del instituto en cuestién.

Tal es mi voto.

En mérito del acuerdo que antecede, el
Tribunal, por mayoria, RESUELVE:

HACER LUGAR al recurso de casacién
interpuesto por el Fiscal General ante el a quo,
ANULAR la decisién impugnada v, REMITIR las

actuaciones al tribunal previo a fin de que se dicte

un nuevo pronunciamiento. Sin costas en la instancia

(arts. 530 y 531 del CPPN).
Registrese, notifiquese, comuniquese
(Acordada 5/2019 de 1la C.S.J.N.) vy remitase al

tribunal de origen mediante pase digital, sirviendo

la presente de atenta nota de envio.

Firmado: Javier Carbajo,

Carlos A. Mahiques.

Mariano Hernan Borinsky vy
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Ante mi: Marcos Fernandez

Camara.

Ocampo,

CPE 1327/2018/9/CFC3

Secretario de
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